Raport koncowy z monitoringu otwartych postepowan konkursowych

na stanowiska nauczycieli akademickich — 17 rekomendacji

Od marca 2015 r. do kwietnia 2016 r. zespot ekspertow programu Watchdog.edu.pl przeprowadzit
obywatelski monitoring otwartych konkurséw na stanowiska nauczycieli akademickich. Wigkszosé
materiatéw zrédtowych potrzebnych do realizacji monitoringu uzyskano od uczelni (w trybie dostepu do
informacji publicznej) oraz ze stron internetowych, na ktérych sg zamieszczane ogtoszenia o konkursach.
Monitorowane podmioty otrzymaty analizy zgromadzonych materiatdw, zawierajgce szereg uwag,
zastrzezen i zalecen dotyczacych wadliwych mechanizméw konkursowych. Byt to pierwszy tak duzy i
kompleksowy monitoring dziatania uczelni przeprowadzony przez organizacje pozarzadowg. Jednym z
efektéw pracy zespotu Watchdog.edu.pl jest publikacja ksigzkowa na temat sposobu obsadzania stanowisk
na polskich uczelniach, na ktérg skfadajg sie opracowania o charakterze zaréwno teoretycznym (np.
dotyczace aspektéw prawnych, socjologicznych czy poréwnawczych instytucji otwartego konkursu na
stanowiska nauczycieli akademickich), jak i te majace przede wszystkim walor funkcjonalny (odnoszace sie
do konkretnych przypadkéw nieprawidiowosci) [Pawtowski R., Rafalska D. (red.), Watchdog.edu.pl #5.
Otwarte i uczciwe konkursy na stanowiska nauczycieli akademickich — regufa czy wyjgtek?, Fundacja
.Fundusz Pomocy Studentom”, Warszawa 2016].

Niniejszy tekst stanowi komentarz praktyczny do listy rekomendacji w odniesieniu do otwartych
postepowan konkursowych na stanowiska nauczycieli akademickich wienczgcych wyzej wspomniany raport.

Art. 118a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej PSW) naktada na organizatorow konkursow
relatywnie niewielkie wymogi (sg one niezwykle tatwe do spetnienia z formalnoprawnego punktu widzenia).
Konieczne jest zatem odwotanie sie do aktow prawa miekkiego (soft law) — kodekséw dobrych praktyk oraz
zastosowanie metody komparatywnej poprzez analize rozwigzan prawnych (zaréwno tych o charakterze
hard, jak i soft) przyjetych w panstwach (i tamtejszych uczelniach), ktérych podejscie do szeroko pojetej
nauki i szkolnictwa wyzszego budzg uznanie z perspektywy polskiej. W tym kontekscie zasadne bedzie
zarekomendowanie artykutu ze wzmiankowanego wyzej raportu, poswieconego analizie poréwnawczej
procedur konkursowych w réznych panstwach [Kontowski D., Kretz D., Leitsberger M., Swatek A.M, Dobre
praktyki w obsadzaniu stanowisk akademickich na zagranicznych uczelniach, w: Pawtowski R., Rafalska D.
(red.), Otwarte i uczciwe konkursy...]. Odnoszgc sie zas do dokumentéw wyznaczajgcych pewne minimalne
standardy w zakresie konkurséw otwartych na stanowiska nauczycieli akademickich, niewigzgcych jednak
prawnie, w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ Europejskg Karte Naukowca i Kodeks postepowania przy
rekrutacji pracownikéw naukowych, przyjete przez Komisje Europejska 11 marca 2005 r. To swoisty kodeks
deontologiczny dedykowany organizatorom konkurséw otwartych, ktérego przyjecie przez dang szkote
wyzszg jest dobrowolne. Wdrozenie postanowien Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu postepowania
przy rekrutacji pracownikéw naukowych pozwala na uzyskanie certyfikatu Komisji Europejskiej
potwierdzajgcego zamiar realizacji przez uczelnie standardéw nakreslonych we wspomnianych
dokumentach.

Omaowieniu niektorych zalecen co do przebiegu otwartych postepowan konkursowych na stanowiska
nauczycieli akademickich wtérujg odnosne fragmenty Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu postepowania
przy rekrutacji pracownikow naukowych. Komentarz do ponizszych rekomendacji zasadza sie na zwieztym
opisie obecnie obowigzujgcych (albo i nie) rozwigzan prawnych przyjetych na poziomie aktéw prawa
wewnatrzuczelnianego (chodzi tu o statut uczelni oraz wszelkie inne akty prawne szkét wyzszych

1


https://issuu.com/tlewin/docs/watchdog_5_2016
http://fps.polska.edu.pl/
http://fps.polska.edu.pl/
http://www.analizy.edu.pl/analizy/dobre_praktyki_w_obsadzaniu_stanowisk_akademickich_na_zagranicznych_uczelniach.html
http://www.analizy.edu.pl/analizy/dobre_praktyki_w_obsadzaniu_stanowisk_akademickich_na_zagranicznych_uczelniach.html

poruszajgce zagadnienie otwartego konkursu), powigzaniu ich z dotychczasowg praktykg uczelni oraz
objasnieniu, czemu stuzy¢é ma implementacja danego zalecenia. Kolejnosci wypunktowania poszczegolnych
rekomendacji nie nalezy przydawac¢ nadmiernego znaczenia — sg one wspoéizalezne i na swoj sposéb

komplementarne.

1. W komisji konkursowej powinien zasiada¢ co najmniej jeden ekspert zewnetrzny, niezwigzany
instytucjonalnie z uczelnia przeprowadzajaca dany konkurs otwarty.

Obecnie obowigzujgce przepisy (art. 118a PSW) nie precyzujg trybu powofania i procedowania
komisji konkursowej majgcej przeprowadzi¢ otwarty konkurs na dane stanowisko nauczyciela
akademickiego. Zgodnie z PSW jest to domena statutu uczelni. Monitoring postepowan konkursowych w
uczelniach wyzszych przeprowadzony przez zespét ekspertéw programu Watchdog.edu.pl ujawnit, ze w
zadnym z analizowanych konkurséw otwartych w sktad komisji konkursowej nie wchodzit ekspert
zewnetrzny. Za takiego nalezy uzna¢ osobe niezwigzang instytucjonalnie ze szkotg wyzszg, w ktérej odbywa
sie konkurs. Udziat w pracach komisji konkursowej osoby spoza uczelni organizujgcej konkurs to
miedzynarodowy standard, pozwalajacy na mniejszg arbitralnos¢ podejmowanych przez to gremium
rozstrzygnie¢. Naturalnie praktyka zapraszania do cztionkostwa w komisji konkursowej eksperta
zewnetrznego bedzie miata charakter ornamentacyjny, jesli nie zostanie obwarowana mechanizmami
umozliwiajgcymi zapobieganie wystepowaniu zjawiska konfliktu intereséw. Nie chodzi tu jedynie o zamkniety
katalog sytuacji juz intuicyjnie postrzeganych jako nepotyzm (np. pokrewienstwo), ale o pewng wrazliwos¢
takze na prima facie niedostrzegalne przejawy zagrozenia obiektywnej oceny dokonywanej przez danego
eksperta (np. gdy podejmuje sie on oceny osoby, ktéra jest jego wspoétpracownikiem czy wychowankiem).

Statuty niektérych szkot wyzszych wprost wykluczajg uczestnictwo w procedurze konkursowej
eksperta zewnetrznego poprzez ustalenie sktadu komisji konkursowej wytgcznie w oparciu 0 pracownikéw
uczelni przeprowadzajgcej otwarty nabor na stanowiska nauczycieli akademickich (przyktadem tego rodzaju
przepisow mogtyby by¢ choéby nastepujgce postanowienia: ,W sktad komisji konkursowej wchodzg trzy
osoby: dziekan, dyrektor instytutu oraz inny pracownik naukowo-dydaktyczny lub naukowy Uczelni”. Za
niezbedne wypada zatem uznac usuniecie z przepisOw prawa wewnatrzuczelnianego fragmentéw de iure
uniemozliwiajgcych udziat w postepowaniu konkursowym specjalisty spoza uczelni przeprowadzajgce;j

okreslony konkurs otwarty.

2. Statut uczelni powinien przewidywaé¢ mozliwosé wniesienia odwotania od rozstrzygniecia komisji
konkursowe;j.

Istotnym mankamentem konkursowej metody doboru kadr w szkole wyzszej jest — w zdecydowane;j
wiekszosci przypadkéw — brak mozliwosci wniesienia odwotania od rozstrzygniecia komisji konkursowej.
Przepisy prawa wewnetrznego szkoét wyzszych nieprzewidujgce trybu odwotawczego sprzyjaja znacznemu
woluntaryzmowi decyzji zapadajgcych w toku postepowania konkursowego. Nie dotyczy to jedynie
rekomendacji komisji konkursowej udzielonej danemu kandydatowi, przy jednoczesnym negatywnym
rozpatrzeniu pozostatych aplikaciji.

Problem braku sciezki odwotawczej jest widoczny zwilaszcza w przypadkach odrzucenia zgtoszenia z
przyczyn formalnych. Nierzadkie jest zjawisko nader rygorystycznej analizy formalnej podan ztozonych przez
kandydatéw (co przejawia sie np. w sytuacji braku w aplikacji kandydata dokumentu niemajgcego jakiej$

szczegolnej wagi czy braku-podpisu kandydata na jednym z dokumentéw). Kwestia ta nabiera aktualno$ci w
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zwigzku z obowigzkiem przedtozenia przez kandydatéw stosownych materiatbw w formie papierowej.
Stanowi to znaczne utrudnienie dla oséb chcgcych aplikowa¢ do konkursu, a zamieszkatych poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje sie uczelnia przeprowadzajgca konkurs (dotyczy to w szczegolnosci
kandydatéow z zagranicy), tym bardziej gdy termin miedzy datg ogtoszenia o konkursie a terminem na
dostarczenie zgtoszenia jest krotki. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze elektroniczny sposéb naboru
kandydatéw do konkursow otwartych na stanowiska nauczycieli akademickich to miedzynarodowy standard.

Zagraniczne uczelnie nawet jesli nie przewidujg w stosownych przepisach mozliwo$ci wniesienia
odwotania od rozstrzygniecia komisji konkursowej, to za sprawg przyjetych praktyk skutecznie chronig
interesy kandydatéw w konkursach otwartych. Niewybrany w konkursie kandydat zazwyczaj otrzymuje
informacje zwrotng dotyczacg stabych i mocnych stron swojego zgloszenia, uczelnie w sposéb
transparentny informujg o przestankach wyboru konkretnej kandydatury, a ciezar udowodnienia zasadnosci
rozstrzygniecia komisji konkursowej spoczywa wtasnie na niej, a nie na kandydacie kwestionujgcym werdykt
komisji (odwrocony ciezar dowodu).

3. Statut uczelni powinien zawiera¢ zamkniety katalog przestanek, ktdrych zaistnienie skutkuje
uniewaznieniem konkursu. Jednoczesnie z przepisow prawa wewnatrzuczelnianego nalezy usuna¢ —
jesli takie wystepujg — postanowienia umozliwiajace uniewaznienie konkursu bez podania przyczyny.

Nierzadko akty prawa wewnagtrzuczelnianego nie zawierajg rozwigzan prawnych, ktore znalaztyby
zastosowanie w sytuacji wadliwego przeprowadzenia konkursu — przede wszystkim w zwigzku z
pogwaltceniem przepisow regulujgcych otwarte postepowanie konkursowe. Za takie mozna uzna¢ gwoli
przyktadu: naruszenie zasady tajnosci gtosowania w sprawie kandydatéw, podjecie rozstrzygniecia przez
komisje konkursowg mimo braku kworum, niepowiadomienie o terminie rozmowy kwalifikacyjnej kandydata,
niepowiadomienie przez przewodniczgcego komisji konkursowej o terminie jej posiedzenia czionka tego
gremium, niezgtoszenie sie do konkursu zadnego kandydata. Ta ostatnia przestanka to w praktyce uczelni
najczestszy powdd uniewaznienia otwartego konkursu. Statuty niektorych szkét wyzszych wskazujg dosé
niejasne przestanki mozliwosci uniewaznienia konkursu. ldzie tu w szczegdlno$ci o te zawierajgce pojecia
nieostre lub zaktadajgce daleko posunietg arbitralno$¢ po stronie organizatora konkursu. Za takie mozna by
uznac¢ np. nastepujgco sformutowane regulacje: ,rektor moze uniewazni¢ konkurs bez podania przyczyny”,
srektor moze uniewazni¢ konkurs z waznego powodu” czy ,w uzasadnionych przypadkach mozna odstgpi¢
od postanowien statutu”. Tego rodzaju przepisy powinny zosta¢ stosownie zmienione albo usuniete,
poniewaz moga wywotywaé poczucie braku bezstronnosci czy obiektywizmu po stronie organizatora
konkursu ws$réd potencjalnych kandydatow w konkursach otwartych na stanowiska nauczycieli
akademickich.

4. Rozstrzygnigecia komisji konkursowej powinny mieé¢ mozliwie wyczerpujace uzasadnienie.

Sposrod wielu niedoskonatosci otwartych procedur konkursowych nalezy wymieni¢ takze problem
uzasadniania rozstrzygnie¢ komisji konkursowej. Wyczerpujgce umotywowanie konkretnych decyzji, w
szczegolnosci tych dotyczgcych wyboru kandydatéw w konkursach otwartych na stanowiska nauczycieli
akademickich, nastrecza komisjom konkursowym wielu trudno$ci. Zazwyczaj rozstrzygnieciom komisji
konkursowych w sprawach personalnych nie wtéruje klarowne, staranne i niepowierzchowne ukazanie
przestanek podjecia odnosnych decyzji. Kandydaci, ktérzy nie zostali wybrani w otwartym konkursie powinni

otrzymywa¢ w miare szczegétowe uzasadnienie negatywnego rozstrzygniecia. Istotne, by zawierato ono
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wzmianke o walorach osoby wybranej w konkursie, ktére legty u podstaw pozytywnej uchwaty komisji
konkursowej, oraz informacje zwrotng na temat stabszych stron kandydata — tak aby stanowita ona dlan
asumpt do ewentualnej poprawy pewnych aspektéw dorobku wskazanego w aplikacji. Takze Europejska
Karta Naukowca i Kodeks postepowania przy rekrutaciji pracownikéw naukowych uwypukla rozwazany tutaj
problem: ,Po zakonczeniu procesu doboru kandydatéw nalezy [...] ich powiadomi¢ o mocnych i stabych

stronach ich podan”.

5. Okres pomiedzy data zamieszczenia ogtoszenia o otwartym konkursie na stanowisko nauczyciela
akademickiego a terminem nadsytania zgtoszen przez kandydatéw powinien byé wzglednie dtugi, by
umozliwi¢ ztozenie aplikacji wszystkim zainteresowanym udziatem w konkursie.

Europejska Karta Naukowca i Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych
formutujg nastepujacg rekomendacje odnosnie do okresu pomiedzy datg zamieszczenia ogtoszenia o
otwartym konkursie a terminem nadsytania zgtoszeh przez kandydatéw: ,nalezy realistycznie oszacowac
czas pomiedzy umieszczeniem ogtoszenia o wolnym stanowisku lub zaproszenia do zgtaszania kandydatur
a ostatecznym terminem nadsytania podan”. Zagadnienie to jest jednym z najbardziej wazkich posréd grupy
spraw objetych zaleceniami zaréwno przez Komisje Europejska, jak i — zachowujgc proporcje — w niniejszym
zbiorze rekomendacji. Termin, o ktdrym mowa powyzej, zostaje zakreslony_przez organizatorow konkursow
otwartych najczesciej na 14 dni, co nalezy oceni¢ jako niewystarczajgcy okres dla potencjalnie
zainteresowanych kandydatéw na zorientowanie sie, ze rozpoczeto nabdr zgtoszeh oraz na staranne
sporzadzenie aplikacji. Postulat ten — zdaje sie — nie wymaga obszerniejszego komentarza, gdyz juz
instynktownie zauwazalne sg nierowne szanse, jakie wytwarzajg sie w zwigzku z powyzszym miedzy
kandydatami pochodzacymi z uczelni organizujgcej dany otwarty konkurs a tymi wywodzgcymi sie spoza
niej. Okres, jaki mija miedzy ogtoszeniem informacji o otwartym naborze na stanowisko nauczyciela
akademickiego a ostatecznym terminem przyjmowania zgtoszen, powinien wynosic¢, jak sie zdaje, co
najmniej 30-60 dni.

6. Na poziomie statutu uczelni warto ustanowi¢ minimalny termin, o ktérym mowa w punkcie
poprzednim.

Zalecenie to wigze sie naturalnie z rekomendacjg zawartg w poprzednim punkcie. Statuty uczelni
niejednokrotnie pomijajg milczeniem kwestie minimalnego terminu pomiedzy datg zamieszczenia ogtoszenia
o otwartym konkursie a terminem nadsytania zgtoszen przez kandydatow. Podczas gdy zagadnienie to
wymaga precyzyjnej regulacji, dzieki ktérej mozliwe byloby zapobiezenie przypadkom autorytatywnego
wyznaczania terminéw przez organizatoréw konkurséw otwartych. Chodzi tu o okreslenie minimalnego
okresu, jaki musi uptyngé od obwieszczenia ogtoszenia do ostatniego dnia przyjmowania aplikacji
kandydatow i ktérego niedotrzymanie przez organizatora otwartego konkursu implikowatoby stosowne skutki
prawne. Niestety, wsrod szkot wyzszych stosujgcych takie rozwigzanie, najwiekszg popularnoscia cieszy sie

praktyka anonsowania informacji o konkursach otwartych w ostatnim przewidzianym do tego dniu.

7. Ogtoszenie o otwartym konkursie powinno zawieraé dokladny opis wymaganej wiedzy i
kwalifikacji, warunkéw pracy oraz uprawnien, w tym opis perspektyw rozwoju zawodowego. Jego
tres€¢ nie moze wskazywa¢é na koniecznosé wykazania si¢ przez kandydatow

wysokospecjalistycznymi kompetencjami — innymi stowy, nalezy wystrzegaé sie takiego

4



ksztaltowania tresci ogltoszenia, ktéra mogtaby sugerowaé, ze konkurs zostat sprofilowany pod
konkretnego kandydata.

Czesto ogtoszenia o konkursach otwartych na stanowiska nauczycieli akademickich sag
przygotowane w sposob wadliwy. Analiza zawartosci protokotéw z posiedzen komisji konkursowych
wskazuje, ze niekiedy positkujg sie one kryteriami odbiegajgcymi znacznie od tych zamieszczonych w
ogtoszeniu. Jedynie incydentalnie zdarza sie, by obwieszczenia o konkursach otwartych uwzgledniaty w
swej tresci opis warunkéw pracy oraz uprawnien czy perspektyw rozwoju zawodowego.

Wazkg kwestig pozostaje niezmiennie zjawisko ,ustawianych konkurséw”, co zwykle polega na
profilowaniu tresci ogtoszen o konkursach otwartych pod katem kryteriéw, ktére bedzie w stanie spetnic
jedynie wytypowany uprzednio kandydat. Lektura takich ogtoszen juz intuicyjnie kaze powatpiewac w
uczciwos¢ danego postepowania konkursowego. Najczesciej ograniczenie adresatéw komunikatu o
otwartym konkursie faktycznie do jednego odbiorcy odbywa sie za sprawg koniecznosci wykazania sie przez
kandydata wysokospecjalistycznymi umiejetnosciami, ktére w rzeczywistosci nie sg niezbedne do pracy na
okreslonym stanowisku. Przyktadem takich kwalifikacji jest np. warunek ukonczenia dwoch kierunkow
studiéw, z ktérych jeden nie determinuje niemozliwosci podjecia pracy; udowodnienie znajomosci relatywnie
rzadkiego jezyka obcego; wykazanie odbycia licznych szkolen i kurséw, sposréd ktorych tylko niektére
mozna by okresli¢ jako przydatne.

Postanowienia Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw
naukowych moga stanowi¢ dla organizatorow konkurséw otwartych cenng wskazéwke w zakresie
formutowania tresci ogtoszen o otwartym naborze na dane stanowisko nauczyciela akademickiego, np. w

celu uniknigcia ustalenia nadmiernie rygorystycznych wymagan wobec potencjalnych kandydatow.

8. Komisja konkursowa powinna sktadaé sie z mozliwie duzej liczby oséb, posiadajacych wielorakie
doswiadczenia i kwalifikacje, przy uwzglednieniu réwnowagi ptci czy stazu zawodowego.

Znacznym problemem polskiej specyfiki konkurséw otwartych pozostaje niewielki liczebnie skfad
komisji konkursowych. Niekiedy powstaje wrecz wrazenie, ze organizatorom konkurséw zalezy na tym, by
niewiele oséb miato wptyw na decyzje z obszaru polityki zatrudnienia.

W kontekscie wskazanego wyzej zalecenia wypada przywota¢ znamienny dla istoty tego problemu
fragment Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych:
.,Komisje dokonujgce doboru kandydatéw powinny reprezentowaé réznorodne doswiadczenia i kwalifikacje
oraz wykazywac¢ sie odpowiednig réwnowagg pici, a takze, w razie koniecznosci i mozliwosci, sktadac¢ sie z
cztonkéw roznych branz (sektora panstwowego i prywatnego) i dyscyplin, w tym z oséb pochodzgcych z
innych krajow i posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie do oceny kandydatow”. Sktad osobowy komisji
konkursowych uksztattowany w mys$l powyzszych wskazéwek pozwala na w miare holistyczng ocene
kandydatéow w konkursach otwartych. Tego rodzaju zréznicowanie personalne sprzyja artykutowaniu bardziej
whnikliwych opinii o przydatnosci poszczegolnych kandydatéw do pracy na danym stanowisku nauczyciela

akademickiego.

9. W statucie uczelni nalezy ustali¢ wysoka minimalng liczbe cztonkéw komisji konkursowej.
Praktyka postepowan konkursowych w szkotach wyzszych wskazuje, Zze nierzadko oceny
kandydatéow w otwartym konkursie dokonuje komisja sktadajgca sie z niewielu cztonkéw (od trzech do pieciu

0s6b). Wieksza liczba ekspertow powotanych do zaopiniowania poszczegoélnych kandydatur sprzyja bardziej
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wszechstronnej ocenie kompetencji oséb chcacych podjg¢é prace na danym stanowisku nauczyciela
akademickiego. Uczelnie zdaje sie nie dostrzegajg tej prawidtowosci. Jesli w statucie uczelni jest mowa o
tym, ze w sktad komisji konkursowej wchodzi ,co najmniej” trzech nauczycieli akademickich, to przewaznie
jest ich doktadnie trzech. Widocznym trendem jest ograniczanie procedury konkursowej do niezbednego
minimum, o ktérym mowa w stosownych przepisach prawa wewnatrzuczelnianego. Znamienne, ze
wiekszos¢ badanych jednostek rzetelno$¢ postepowania konkursowego postrzega sie jedynie przez pryzmat
realizacji niewielkich tresciowo regulacji. Celnie taki modus operandi charakteryzuje okreslenie zaczerpniete
Z jezyka potocznego — nieodparte pozostaje wrazenie ,odfajkowania” postepowania konkursowego.

Niektore z uczelni w swoich statutach wprost okreslajg liczbe oséb wchodzacych w skiad komisji
konkursowej — bez poprzedzenia jej zwrotem ,co najmniej’, co umozliwitoby zaproszenie do tego gremium
wiekszej liczby ekspertéow niz ta wskazana w statucie.

Za pozadane nalezy uzna¢ ustalenie na poziomie statutu uczelni wysokiej minimalnej liczby
cztonkéw komisji konkursowej, a ich dobdér powinien odbywac¢ sie z uwzglednieniem réznorodnych
doswiadczen i kwalifikacji tychze ekspertow oraz cechowac sie réwnowagg pici — to z kolei jedne z zalecen,

ktére powinny stanowi¢ w szkole wyzszej akt prawa miekkiego.

10. Komisja konkursowa powinna korzystaé z roznorodnych metod oceny kandydatéw na
stanowisko nauczyciela akademickiego. Wydanie opinii jedynie na podstawie ztozonych przez
kandydatow dokumentow, bez przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej, wydaje sie
niewystarczajace.

Niepokojgcym zjawiskiem jest ocena zgtoszen kandydatow w konkursach otwartych na stanowiska
nauczycieli akademickich wytacznie na podstawie przedtozonych przez nich dokumentéw, zwtaszcza jezeli
sg one jedynie beznamietng informacjg o dotychczasowym przebiegu kariery naukowej kandydata.
Rozmowa kwalifikacyjna z kandydatem w otwartym konkursie pozwala na ocene jego aplikacji np. pod
katem motywacji do podjecia pracy w uczelni. Istotne w przypadku przysztych pracownikow dydaktycznych
wydaje sie sprawdzenie ich kompetencji miekkich choéby za sprawg ankiet studenckich po
przeprowadzonych przez kandydata probnych zajeciach w uczelni, w ktérej miatby zostaé zatrudniony.
Europejska Karta Naukowca i Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych réwniez
dostrzega poruszong wyzej kwestie: ,W miare mozliwosci nalezy stosowa¢ szerokg game praktyk doboru
kandydatow, np. ocene zewnetrznego eksperta oraz bezposrednie rozmowy z kandydatem. Czionkowie

panelu dokonujgcego doboru kandydatéw powinni by¢ wtasciwie przeszkoleni”.

11. Rozmowa kwalifikacyjna nie moze polega¢ na sprawdzianie juz zweryfikowanej wczesniej wiedzy
kandydata (model edukacji pamieciowo-erudycyjnej). Rozmowa rekrutacyjna powinna sprawdzaé
predyspozycje kandydata do pracy zawodowej na danym stanowisku nauczyciela akademickiego
oraz dotyczyé jego planéw rozwoju naukowego, zainteresowan badawczych, dotychczasowych
osiggnieé.

Monitoring otwartych postepowan konkursowych ujawnit przyktady rozmow kwalifikacyjnych
opartych jedynie na sprawdzianie wiedzy specjalistycznej kandydata. To dziatanie kontrproduktywne, bo
przeciez wiedza kandydata w otwartym konkursie zostata juz wczesniej zweryfikowana (np. poprzez
stosowne egzaminy, publikacje naukowe, odczyty konferencyjne czy uprzednie nadanie stopnia/tytutu

naukowego). Rozmowa kwalifikacyjna, ktéra zasadza sie na ponownym przeegzaminowaniu kandydata jest
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upokarzajgca zarowno dla samego kandydata, jak i — przede wszystkim — cztonkéw komisji konkursowej. To
nieprzystajagcy do modelu akademickiego wyraz niezwyktej powierzchownosci intelektualnej, budzacy

zdumienie w dobie odchodzenia od anachronicznego wzorca edukacji pamieciowe;.

12. Ocena kandydatéow w otwartym konkursie powinna mie¢ charakter kompleksowy. Nie mozna
traktowac¢ in minus przerw w karierze akademickiej czy odstepstw od porzadku chronologicznego w
zyciorysie danego kandydata.

To rekomendacja zaczerpnieta z Europejskiej Karty Naukowca i Kodeksu postepowania przy
rekrutacji pracownikéw naukowych, ktére wskazujg, ze ,przerwy w przebiegu kariery lub odstepstwa od
porzgdku chronologicznego w zyciorysie nie powinny by¢ krytykowane, lecz postrzegane jako ewolucja
kariery, a w rezultacie, jako potencjalnie cenny wkiad w rozwoj zawodowy naukowcéw podgzajgcych
wielowymiarowg $ciezkg kariery. Z tego wzgledu nalezy umozliwi¢ kandydatom sktadanie zycioryséw
wspartych dowodami, ktére odzwierciedlajg reprezentatywng game osiggnie¢ i kwalifikacji majgcych
znaczenie w kontekscie stanowiska, ktérego dotyczy podanie o prace”.

W $rodowisku akademickim przerwy w karierze akademickiej pracownikdw naukowych zwykto sie
postrzega¢ negatywnie, zwlaszcza jezeli wigzg sie one z podjeciem pracy zawodowej poza szkotg wyzszg
czy przedtuzajgcg sie pracg badawczg, ktéra nie przynosi szybkiego rezultatu w postaci np. rozprawy
naukowej bedacej podstawag przyznania okreslonego tytutu zawodowego, stopnia lub tytutu naukowego. Jest
to rzecz jasna réwniez pokfosie postepujgcej biurokratyzacji procedur w sektorze nauki i szkolnictwa
wyzszego. Przejawia sie to choéby za sprawg fetyszyzacji dorobku naukowego wyrazonego w liczbie, a nie
jakosci publikacji, czesto nieprzemyslanej parametryzacji dokonan naukowych czy wprzegnieciu pracy
naukowej w Sciste ramy czasowe (np. osSmioletni okres na uzyskanie habilitacji pracownika akademickiego
zatrudnionego na stanowisku adiunkta). W tym kontekscie warto postuzy¢ sie statystykg z uznanego
systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, jakim jest przypadek Norwegii — obrona doktoratu ma tam miejsce
Srednio w wieku 38 lat, a pierwsze state zatrudnienie w wieku 42 lat. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
system norweski charakteryzuje znaczny stopiehn egalitaryzacji (np. doktoranci traktowani jak pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony) czy tez liczne zabezpieczenia socjalne.

Aktualnym problemem pozostaje tez wcigz nieréwne traktowanie kobiet korzystajgcych z prawa do
urlopu macierzynskiego czy wychowawczego. Pomimo coraz wiekszej spofecznej $Swiadomosci
antydyskryminacyjnej, nadal mozliwe jest np. nieprzedtuzenie umowy (na czas okreslony) kobiecie bedacej
na urlopie macierzynskim w sytuacji gdy w trakcie trwania tego urlopu umowa wygasa. Biorgc pod uwage
fakt, ze bardzo wielu pracownikéw naukowych zatrudnianych jest na umowach czasowych, taka sytuacja nie
jest bynajmniej hipotetyczna. W zwigzku z powyzej zasygnalizowanym problemem, nagtasniane w mediach
dziatania majgce na celu utatwienie kobietom powrotu do pracy po urodzeniu dziecka (np. poprzez tworzenie

przy uczelniach ztobkoéw i klubikow dzieciecych) wydajg sie tylez stuszne, co niewystarczajgce.

13. Protokoty z posiedzen komisji konkursowej powinny zosta¢é udostepnione w tlatwej do
wyszukania, specjalnej zaktadce na stronach internetowych uczelni.

Rzetelnosci procedur konkursowych nie sprzyja brak transparentnosci. W szkotach wyzszych
przyjeto sie analizowa¢ zgtoszenia kandydatéw na stanowiska nauczycieli akademickich w zaciszu
gabinetéw, bez udostepniania do publicznej wiadomosci (na tatwych do odnalezienia, ujednoliconych

stronach internetowych danej uczelni) choc¢by protokotéw z posiedzen komisji konkursowej. Dokumenty z
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otwartych postepowan konkursowych powinny by¢ publikowane w przestrzeni internetowej jeszcze w trakcie
ich trwania, a nie dtugo po rozstrzygnieciu otwartego konkursu. Dos¢ powiedzie¢, ze obecnie w szkotach
wyzszych nie praktykuje sie nawet tego drugiego modus operandi. Spoteczna kontrola funkcjonowania
uczelni publicznych takze na ptaszczyznie otwartych postepowan konkursowych to warunek sine qua non
lepszego uniwersytetu [zobacz: Lewinski T., Dyskretne zycie uczelni. Czy prowadzenie ksztatcenia na
poziomie wyzszym jest sprawg prywatng czy publiczng?, dostep na:
https://malakulturawspolczesna.org/2012/12/17/tomasz-lewinski-dyskretne-zycie-uczelni-czy-prowadzenie-

ksztalcenia-na-poziomie-wyzszym-jest-sprawa-prywatna-czy-publiczna/].

14. Protokoly z posiedzen komisji konkursowej powinny zawieraé doktadny opis podejmowanych
przez komisje czynnosci, w szczegblnosci w zakresie opinii na temat kandydatéw bioragcych udziat w
otwartym konkursie.

Komisja konkursowa powotana do rozstrzygniecia konkursu na dane stanowisko nauczyciela
akademickiego jest zobowigzana do sporzadzania protokotdw ze swoich posiedzen. Jakos¢ tych
dokumentoéw nader czesto jest watpliwa. Zasadniczo mozna wyrdzni¢ trzy powigzane ze sobg przyczyny
takiego stanu rzeczy. W pierwszej kolejnosci nalezatoby uwypukli¢ niskg Swiadomos¢ prawng czy
administracyjnoprawng cztonkéw komisji konkursowych. Trudno jednak bez stowa komentarza czyni¢ z tego
powodu zarzut — mozliwe jest przeciez zwiekszanie owej Swiadomosci poprzez organizacje szkolen dla
czlonkéw komisji konkursowych (takze przysztych czionkéw) z zakresu prawnych aspektéw otwartego
postepowania konkursowego, postepowania administracyjnego czy dobrych praktyk w nauce i szkolnictwie
wyzszym. Drugim zrédtem niskiej wartosci protokotow jest, jak sie zdaje, niecheé¢ do upublicznienia
niektorych informacji z postepowania konkursowego — niekiedy w obawie przed ujawnieniem okolicznosci,
ktére mogtyby zosta¢ poczytane jako nierzeczowosc¢, stronniczo$¢ czy wrecz nepotyzm. Zdawkowos$c
protokotéw w Swietle tego wyjasnienia miataby stuzyé zamaskowaniu pewnych mankamentéw z przebiegu
procedury konkursowej. Tertio — gotowe wzory protokotéw, majgce utatwic prace komisji konkursowej, stajg
sie swoistym przeklenstwem z perspektywy starannosci podejmowanych przez to gremium czynnosci.
Niejako wywotujg one wrazenie poprawnosci przeprowadzanych przez komisje dziatan. Tymczasem
nadmierna skrétowos¢ protokotdéw, brak przedstawienia motywéw podejmowanych przez komisje
konkursowg rozstrzygnie¢ czy uzasadnienia wyboru danego kandydata — uznania go za lepszego od
pozostatych, wreszcie — metoda ,kopiuj-wklej” polegajaca na niemal dostownym przepisywaniu sformutowan

z protokotéw z dotychczasowych postepowan to wiasnie efekt bezrefleksyjnego korzystania z ,,gotowcow”.

15. Za niezbedne nalezy uznaé¢ ustanowienie regulacji umozliwiajgcych zapobiegniecie wystapieniu
konfliktu intereséw, np. poprzez instytucje wytaczenia cztonka komisji konkursowej z jej prac ze
wzgledow wskazanych w przepisach lub za sprawa zobowigzania cztonkow komisji konkursowej do
podpisywania specjalnych oswiadczen o niepozostawaniu z kandydatami w konkursie w relacji,
ktéra mogtaby mie¢ wplyw na zachowanie bezstronnosci.

Konflikt intereséw ,ma miejsce wéwczas, gdy osoba petnigca funkcje w administracji lub dziatajgca
w imieniu lub z upowaznienia organu administracji publicznej zobowigzana jest — w wyniku zewnetrznych
okolicznosci lub wiasnych dziatarn — do podwadjnej lojalnosci; zatem powinna realizowac cele i podejmowaé
dziatania, ktérych jednoczesne osiggniecie nie jest mozliwe w pewnej sytuacji’ [Suwaj P.J., Konflikt

interesow w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 45-46]. Przepisy wewnatrzuczelniane rzadko
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przewidujg mechanizmy umozliwiajgce unikniecie wystgpienia konfliktu intereséw. Przyczynia sie to do
utrwalenia mylnego przeswiadczenia, ze wystarczajgce jest zachowanie procedur wskazanych w
stosownych regulacjach przy jednoczesnym selektywnym podejsciu do norm etycznych. Zauwazalne jest w
przypadku otwartych postepowan konkursowych wagskie rozumienie pojecia konfliktu intereséw, ktore
sprowadza sie do tgczenia go jedynie z relacjami rodzinnymi (miedzy krewnymi) w miejscu pracy. To rzecz
jasna niedostateczne stanowisko wobec zjawiska konfliktu intereséw w kontekscie konkurséw otwartych —
konieczna jest szersza perspektywa, polegajgca na wigzaniu z konfliktem intereséw takze stosunkéw
nieformalnych. Obok regulacji zawartych w przepisach prawa wewnetrznego szkét wyzszych istotng role
spetniajg wszelkie kodeksy dobrych praktyk akademickich pod warunkiem, ze praktyka ich stosowania nie
ma charakteru dekoratywnego.

Interesujgcym rozwigzaniem jest zobowigzywanie czionkéw komisji konkursowych do sktadania
kazdorazowo oswiadczen o niepozostawaniu z kandydatami biorgcymi udziat w otwartym konkursie w
relacji, ktéra moze niweczy¢ bezstronnos¢ oceny danego eksperta. Coraz wieksza liczba uczelni dostrzega

w tym mechanizmie skuteczne narzedzie, zapobiegajace ryzyku wystgpienia konfliktu intereséw.

16. W przepisach prawa wewnatrzuczelnianego warto ustanowié¢ otwarty katalog osiagnieé
naukowych, zawodowych, spotecznych, artystycznych, organizacyjnych Iub dydaktycznych
premiowanych w ramach otwartych konkurséw na stanowiska nauczycieli akademickich (w
zaleznosci od profilu szkoly wyzszej).

Przepisy normujgce postepowanie konkursowe w szkotach wyzszych z reguty nie eksponujg
przyktadowego katalogu osiggnie¢ naukowych, zawodowych, spotecznych, artystycznych, organizacyjnych
lub dydaktycznych, branego pod uwage przy ocenie aplikacji kandydatéw na stanowiska nauczycieli
akademickich w ramach otwartego naboru. Tego rodzaju wyszczegolnienie, zamieszczone np. w stosownym
zatgczniku do wiasciwego aktu prawnego pozwala na pewng obiektywizacje procedury konkursowej. Sitg
rzeczy — nawet starannie przygotowana parametryzacja nie zastgpi czynnika eksperckiego w postaci komisji
konkursowej powotanej do rozstrzygniecia konkursu na stanowisko nauczyciela akademickiego.
Przypuszczalnie umozliwitaby ona jednak odrzucenie kandydatur najzwyczajniej stabych pod wzgledem
merytorycznym, a ktérych przewaga nad innymi kandydatami w konkursach otwartych opiera sie na
przestankach pozamerytorycznych. W praktyce niektérych uczelni mechanizmem takim jest wymog
osiggniecia przez kandydata w otwartym konkursie okreslonego putapu w ramach wskaznikéw
bibliometrycznych (odwotujg sie do niego np. niektére uczelnie medyczne). Celnie niniejsze rozwazania
ujmuje Europejska Karta Naukowca i Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych, ktérych
fragment po raz kolejny warto przytoczy¢: ,W procesie doboru kadr nalezy wzig¢ pod uwage caty zakres
doswiadczenia kandydatéw. Oprécz oceny ich ogdlnego potencjatu jako naukowcdw nalezy réwniez
uwzglednic¢ ich kreatywno$¢ oraz poziom niezaleznosci. Oznacza to, ze oceny zastug nalezy dokonywac
zarowno w sposob jakosciowy, jak tez ilosciowy, koncentrujgc sie nie tylko na liczbie publikaciji, lecz takze na
wybitnych wynikach osiggnietych w trakcie zréznicowanej kariery naukowej. W rezultacie, znaczenie
wskaznikow bibliometrycznych powinno byé odpowiednio zrownowazone z szerszym zakresem kryteriow
oceny, np. hauczaniem, opiekg naukowg, pracg zespotowa, transferem wiedzy, zarzgdzaniem badaniami
naukowymi oraz dziataniami w zakresie innowacji i szerzenia swiadomosci naukowej w spoteczenstwie. W
przypadku kandydatéw z doswiadczeniem w sektorze przemystu nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na ich

wktad w patenty, opracowania lub wynalazki”.
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17. Wieksze znaczenie w ocenie kandydata na stanowisko nauczyciela akademickiego nalezy
przydawaé jego aktywnosci spotecznej i organizacyjnej pro bono oraz dziatalnosci
popularyzatorskiej.

Nauczyciele akademiccy to grupa zawodowa o0 szczegdlnym miejscu w spoteczenstwie. Wydaje sie
jednak, ze zbyt czesto proporcje miedzy postawg badacza zamknietego w ,wiezy z kosci stoniowej” a tego
zaangazowanego ,nha agorze” sg niewlasciwe. Rolg nauczyciela akademickiego jest réwniez
upowszechnienie wiedzy, dbatos¢ o wartosci charakterystyczne dla wspdlnoty demokratycznej,
odpowiedzialno$¢ za stowo — zwlaszcza gdy przydaje sie ,stowu” znaczenie w przestrzeni publicznej. Stad
jako zasadne jawig sie postulaty uwzgledniania zaangazowania spotecznego i organizacyjnego pro bono
nauczyciela akademickiego w jego ocenie m.in. jako kandydata w otwartym konkursie. Zdolnosci te,
udokumentowane dotychczasowg aktywnoscig spoteczng i organizacyjng, moga okazac sie niezwykle cenne
z punktu widzenia przysztego pracodawcy — uczelni publicznej. Podobnie nalezy potraktowaé dziatalnosé
popularyzatorskg — wcigz niedostatecznie brang pod uwage przy ocenie pracownikéw naukowych.
Przyczynek do szerszego uregulowania zadan z zakresu popularyzacji nauki mogtoby stanowic
gratyfikowanie takich osiggnie¢ przy okazji konkurséw otwartych na stanowiska nauczycieli akademickich.
Powyzsze spostrzezenia majg charakter spekulatywny — zakitadajg racjonalnos¢ parlamentarnego czy
uczelnianego legislatora, wieloptaszczyznowe konsultacje ze Srodowiskiem akademickim (czy wewnatrz
tegoz Srodowiska), zagwarantowanie mechanizméw chronigcych prawa naukowcéw (w tym prawa
autorskie). Postulat stosownego unormowania dziatalnosci popularyzatorskiej jest jedng z niezwykle trafnych
propozycji zawartych w ,Pakcie dla Nauki’ przygotowanym przez ruch Obywatele Nauki [zobacz:
http://obywatelenauki.pl/wp-content/uploads/2015/05/Pakt_dla_Nauki.pdf].

Podsumowanie rekomendaciji dla monitorowanych podmiotéw: Przemystaw Brzuszczak, Dominika Rafalska

Opracowanie przygotowano na potrzeby projektu pod nazwa:

»Monitoring otwartych konkurséw na zatrudnienie nauczycieli akademickich”.
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